ujrakozpontositAs a kozoktatAsban 


A merlegre tett idoszakban a helyi kozszolgaltatasok es a kozigaz- 
gatas atfogo kozpontositasa zajlott le Magyarorszagon. 1 A centralizacio a 
kozponti es a helyi kormanyzati szint kozotti felelosseg megosztasara es 
az atalakulo igazgatasra vonatkozik. A folyamat reszekent letrejott a kozoktatas 
uj feladat- megosztasi, iranyitasi es finanszirozasi rendszere, amely az elozo ket es 
fel evtized soran szervesen kifejlodott intezmenyeket es mukodesi gyakorlatot val- 
totta fel. Ujrakozpontositasnak pedig azert nevezhetjiik ezt a folyamatot, mert a 
megvaltozott viszonyok - a kozoktatas mukodeset erintoen - sok vonatkozasban 
emlekeztetnek a rendszervaltas elotti idoszakra. 

Az oktatas hatasa sokkal jelentosebb, mint azt a kozvetlen eredmenyessegi, penz- 
iigyi mutatokkal mert teljesitmenye indokolna. Az iskola a mi regionkban min- 
dig az ideologia mint „programideologia” kozvetitoje volt es ezert fontos politi- 
kai tenyezo is (Sdska 2011). Hosszu tavon nemcsak a kovetkezo generacio ertekeit 
igyekszik alakitani, hanem az iskola (mint intezmeny) mukodese - a gyerekek es 
az ott dolgozo pedagogusok reven - a csaladok, azaz a valasztok szeles koret ke- 
pes befolyasolni. 

Az elmult negy ev 

Az elmult negy evben lezajlott valtozasokat es a meghozott intezkedeseket tobb 
szempontbol is lehet ertekelni. Vegso soron persze a valtozasokat majd az mino- 
siti, hogy az atalakitas milyen modon hatott az oktatas mint kozszolgaltatas mi- 
nosegere es mennyisegi jellemzoire. Most azonban ez meg pontosan nem merheto, 
igy a jelenleg formalodo rendszer mukodokepesseget ket szempontbol ertekelem: 
• a kozpontositas milyen modon alakitotta at az elszamoltathatosagi viszonyo- 
kat, valamint 

• a most elinditott valtozasok mennyire kepesek megoldani a korabbi rendszerben 
is erzekelt problemakat. Ezek kdziil a legfontosabbak a) a kozoktatas finanszi- 
rozhatosaga agazdasagi valsag idoszakaban, a csokkeno tanuloletszam mellett, 
b) a kozoktatas mukodesenek hatekonysagat javito erdekeltsegi viszonyok hia- 
nya, valamint c) a rendszerben meglevo meltanyossagi-kiegyenlitesi problemak. 


1 Ez a cikk reszben a Magyar Tudomanyos Akademia Tamogatott Kutatocsoportok Irodaja (MTA TKI) es a 
Debreceni Egyetem Allam- es Jogtudomanyi Kar Kozszolgaltatasi Kutatocsoportja Teriileti kdzszolgdlta- 
tdsok szabdlyozasai cimu kutatasi projektje (2012-16) kereteben folyo munkamra epiil. 
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Kozoktatdsifeladatok dtrendezese 

A kozoktatasi feladatok kormanyzati szintek kozotti telepitesenek modellje alap- 
vetoen megvaltozott azzal, hogy az iskola fenntartoja az allam lett. A helyi on- 
kormanyzatok kotelezo koznevelesi feladatai koze mar csak az ovodai ellatas 
tartozik. Hasonlo atalakulas zajlott le mas human kozszolgaltatasok teren, igy 
peldaul az egeszsegiigyben, valamint a helyi kdziizemi szektorban is jelentosen 
megerosddott az allami befolyas (Horvath & Peteri 2013). Osszessegeben a helyi 
onkormanyzati koltsegvetes GDP-hez viszonyitott stilya egynegyedevel, 9 sza- 
zalekra csokkent. Mindezekkel parhuzamosan a kozigazgatas is atalakult, let- 
rejottek az egyseges kormanyhivatalok, valamint a kistersegi lepteku jarasok es 
a jarasi hivatalok. 

Az Orszaggyules 2011. december 19-i iilesen ugyanazon a napon fogadta el 
Magyarorszag helyi bnkormanyzatairol es a nemzeti kozneveles uj rendszererol 
szolo torvenyeket. 2 Ezzel a helyi kdziigyek koziil kikeriilt a kozoktatas, amit ko- 
rabban az alapfoku nevelesrol, oktatasrol valo gondoskodaskent hatarozott meg 
az elozo onkormanyzati torveny. A helyi onkormanyzati felelosseg csokkenese- 
vel az allam lett a koznevelesi alapfeladatok ellatasanak fo felelose. Tehat csak az 
ovodai neveles maradt a helyi onkormanyzatoknal, minden mas oktatasi feladatot 
az allam intezmenyek alapitasaval es fenntartasaval, vagy egyhazi es maganintez- 
mennyel kotdtt szerzodes alapjan lat el. 

A koznevelesi torveny szerint kettevaltak a fenntartasi es a mukodtetesi, iizemel- 
tetesi feladatok is. A gyakorlatban ez ket fontos dolgot jelent: egyreszt az allami 
alkalmazasban alio pedagogusok es a szakmai segitok beret mindenhol kozvetle- 
niil a kozponti koltsegvetes finanszirozza, masreszt az intezmenyiizemeltetesi fel¬ 
adatok megoszlanak a kozponti es a helyi szint kozott. A mukodtetes a 3000 fo fe- 
letti telepiileseken maradt onkormanyzati feladat, bar a nagyobb lakossagszamu 
onkormanyzatok is atadhatjak az allamnak ezt a feladatot. 

A kismeretu es feltehetoen alacsonyabb beveteli kapacitassal rendelkezo telepii- 
lesi onkormanyzatok mukodtetese tehat ezzel a jarasi beosztast koveto tankeriile- 
tekhez keriilt at. Igy meretgazdasagossagi szempontbol racionalisabb meretu mu- 
kodtetoi szervezet jott letre. Ezzel 2500 telepiilesi onkormanyzat (az osszes telepii- 
les mintegy 85 szazaleka) teljes mertekben megszabadulhat az iskolai feladatoktol. 
Ezeken a 3000 fo alatti telepiileseken lakik egyebkent az orszag nepessegenek 23 
szazaleka, tehat a gyerekek mintegy otode olyan iskolaban tanul, amelynek intez- 
menyesen mar semmilyen helyi kotodese nines. 

Mashol a mukodtetes helyi onkormanyzati feladat maradt, amit az onkormany- 
zatnak sajat forrasokbol kell finansziroznia. Allami hozzajarulas ehhez a feladat- 
hoz mar nem jar. Ezekben az iskolakban vagyonhasznaloi jogot kapott az allami 

2 2011. evi CLXXXIX. torveny Magyarorszag helyi onkormanyzatairol es 2011. evi CXC. torveny a nemze¬ 
ti koznevelesrol. 
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iskolafenntarto, de az allagmegovasrol viszont az iizemelteto onkormanyzatnak 
kell gondoskodnia. Az ettol nehezen elvalaszthato rekonstrukcios es fejlesztesi fel- 
adatokhoz az onkormanyzatok mar reszesiilhetnek allami tamogatasban. Mivel 
az iskolaigazgato az allami oktatasi-nevelesi feladatokert teheto csak felelosse, az 
iskolai iizemeltetes visszakeriilt az onkormanyzati hivatal vagy mas helyi koltseg- 
vetesi szerv, telepiilesiizemelteto gazdasagi tarsasag iranyitasa ala. 

A kozel 500 videki nagyobb telepiilesi onkormanyzat mintegy fele nem vallalta 
a mukodtetest az uj feltetelek mellett es kozponti iizemeltetesre adta at az iskola- 
jat. Toliik viszont mar koltsegvetesi hozzajarulast kovetelhet az allami fenntar- 
to-mukodteto kozpont, tehat ezeknek az onkormanyzatoknak sajat forrasaikkal 
is hozza kell jarulniuk az allami mukodtetes koltsegeihez. A hozzajarulas szami- 
tasanak modja nem nyilvanos. 

Uj szakmai igazgatdsi rendszer 

Az onkormanyzati rendszer letrehozasakor, 1990-ben helyi szintre keriiltek a tisz- 
tan helyi kbziigynek tekintett onkormanyzati feladatok, valamint bizonyos allam- 
igazgatasi funkciok. A ket kiilonbozo jellegu feladat egyiittes telepitese az onkor- 
manyzatisag es a helyi autonomia erositeset szolgalta. A most lezajlott kozigazga- 
tasi atszervezes azonban a hatosagi feladatok, a szakigazgatasi szervi hataskorok, 
az okmanyirodai szolgaltatasok eles elkiilonitesevel az onkormanyzatoktol kiilon- 
allo allamigazgatasi intezmenyrendszer letrehozasat celozta meg. Ez megyei szin- 
ten az egyseges kormanyhivatalok, valamint kistersegi szinten a jarasok es jarasi 
hivatalok megalakitasat jelentette. 

A tankeriiletek mint az oktatasi hivatal teriileti szervei azonban nem reszei en- 
nek az egyseges kormanyhivatali rendszernek. Ezt talan az is magyarazza, hogy 
nem csak oktatasi hatosagi, iranyitasi hataskore van a hivatalnak, hanem szamos 
agazati szakmai es fenntartoi-mukbdtetoi feladatot is el kell latnia. Igy a tanke- 
riiletek a Klebelsberg Intezmenyfenntarto Kozpont (KLIK) mint az allami koz- 
nevelesi intezmenyek fenntartojanak teriileti szervei is. Kozbttiik az ligynevezett 
megyekozponti tankeriiletek a szakkepzo iskolak, a kollegiumok es a pedagogiai 
szakszolgalati intezmenyek, a szakmai szolgaltatasok fenntartoi. 

A KLIK egy teriileti szerve atlagosan 13 intezmeny fenntartasaert felelos, ami az 
adott jarasban levo allami koznevelesi intezmenyek kozel felet, 45 szazalekat fedi 
le. Ez az arany az alfoldi, nagyfalvas megyekben alacsonyabb, hiszen itt kevesebb 
volt az allami fenntartasba vetel hatarakent megallapitott 3000 fonel kisebb tele- 
piilesek szama (1. abra). Ebbol kovetkezoen az egyes KLIK tankeriileti egysegek 
iskola-fenntartasi terhei is elternek, az Alfoldon tiznel kevesebb intezmenyert fe- 
lelosek, mig az aprofalvas Zala, Baranya megyekben, illetve ahol nagyobb aranyu 
volt az intezmenyatadas (pi. Fejer, Gyor-Moson-Sopron megye), ott tizenot, vagy 
annal tobb iskola tartozik egy tankeriilethez. 
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1. abra: Tankeriiletek es iskolak 



A tankeriiletek nem csak intezmenyfenntarto kozpontkent mukodnek, hanem a 
pedagogiai-szakmai szolgaltatasokert is felelosek. A helyi minosegbiztositasi rend- 
szereket felvalto, vagy azokat kiegeszito orszagosan egyseges ertekeles, szakmai 
tanacsadas es tovabbkepzes rendszere meg most van kialakuloban. 


Kozpo n to sit0 ttfi nanszirozas 


A kozoktatasi feladatok es az iranyitas atalakitasat kovetve a finanszirozasi rend- 
szer is alapvetoen modosult. Az 1990-ben bevezetett forrasszabalyozasi gyakor- 
lat lenyege az volt, hogy nem a kiadasi szinteket, hanem a kozponti koltsegvetesi 
tamogatasokat valamint a helyi, azaz az onkormanyzati es intezmenyi bevetelek 
kepzodesenek altalanos szabalyait hatarozta meg. A mostani valtas alapelemeit 
2011-ben az tij onkormanyzati torveny vezette be, amely mar a feladatfinansziro- 
zast hangsulyozta es ezzel egyiitt megsziintette a megosztott bevetelek csoportjat. 
A feladatfinanszirozas mbgott azonban nem volt egyertelmuen kidolgozott ta- 
mogatasi-tervezesi modszer. A torvenyi szintii megfogalmazast inkabb csak az a 
szandek mozgatta, hogy a kotelezo helyi kozszolgaltatasok finanszirozasa jobban 
kapcsolodjon a feladatok teljes koltsegeihez es az allami tamogatasok nagyobb biz- 
tositekot jelentsenek a helyi kotelezo kozszolgaltatasok ellatasahoz. 

A kozponti berfinanszirozas a kozoktatasi kiadasok negyotddet kitevo berkoltse- 
geket kiemeli a helyi koltsegvetesbol es kbzvetleniil finanszirozza azokat. Egyseges 
szabalyok szerint tortenik a berek megallapitasa es kozpontilag garantalt a kifize- 
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tes, ami nyilvanvaloan csokkenti a helyi-intezmenyi onallosagot. 2013-tol kezdo- 
doen a KLIK tamogatasakent, tehat kozponti koltsegvetesi eloiranyzatkent jelenik 
meg egy 412 milliard forintos tetel, amely a koznevelesi berek, az allami fenntarta- 
su intezmenyek iizemeltetesere es termeszetesen maganak az Intezmenyfenntarto 
Kozpontnak a mukodtetesere szolgal. 3 

A kozoktatasban a tanuloletszam alapu allami hozzajarulasok megujitasa egyeb- 
kent mar a 2007. ev koltsegveteseben elkezdodott. Ekkortol ugyanis a standardi- 
zalt tanitasi vagy foglalkoztatasi egyiitthato lett a tamogatasok elosztasanak alapja. 
Ennek a szamitasa is a tanuloletszambol indult ki, majd az atlagos osztalyletszamok 
eloirasaval kalkulalja a tanulocsoport szamot, amihez a tanari atlagos foglalkoz¬ 
tatasi idokeret es a kotelezo oraszamok alapjan hozzarendeli a tanitasi egyiittha- 
tot, mint a pedagogusletszam egyik jelzoszamat. Ma mar csak az onkormanyzati 
ovodak tamogatasa koveti ezt a gyakorlatot. 

Hianyzik viszont a mai rendszerbol az onkormanyzati mukodtetesu iskolak al¬ 
lami tamogatasa. Ez kiilonosen azert jelent gondot, mert nem csak a korabbi nor- 
mativ tamogatas, hanem a varosi szinten jelentos osszegu megosztott szemelyi jo- 
vedelemado bevetel is megszunt. Igy eppen azok a nagyobb telepiilesek estek el 
ettol a jelentos beveteltol, ahol az iskola iizemeltetese az uj viszonyok kozott helyi 
feladat maradt. 

Mukodokepes-e a rendszer? 

A kozoktatas radikalis atszervezese a valasztasi ciklus elso harom eveben lezajlott. 
Ez az ido meg nyilvanvaloan nem elegendo ahhoz, hogy az iranyitasi es a finan- 
szirozasi rendszer mukodokepesseget objektiven meglehessen itelni. Kozponti es 
helyi, iskolai szinten csak most kezdodott el az uj szabalyok tanulasa es a megval- 
tozott viszonyokhoz torteno alkalmazkodas. Az ujrakozpontositas hatasai tehat 
pontosan meg nem lathatoak es igy itt most csak nehany altalanos szempont alap¬ 
jan lehet a rendszer mukodokepessegere kovetkeztetni. 

Elszdmoltathatosdg az uj viszonyok kozott 

A kormanyzati mukodes es a kozszolgaltatasok ertekelesenek egyik alapveto ker- 
dese, hogy milyen modon alakulnak a rendszer fo szereploi kozdtti fiiggelmi-ellen- 
orzesi viszonyok. A harom meghatarozo aktor: a kormdnyzat mint a kozszolgal- 
tatas nyujtasaert felelos szervezet, a szolgdltatd, azaz az iskola es termeszetesen a 
fogyaszto, amely a kormanyzat fele valasztokent is megjelenik. Ebben a haromszog- 
ben kiilonbozo elszamoltathatosagi mechanizmusok epiilhetnek ki. Altalaban egy 


3 Ezzel parhuzamosan termeszetesen lecsokkent a kozoktatasi feladatokhoz kapcsolodo helyi onkormany- 
zati tamogatasok osszege: a 369 milliard forint kozoktatasi tamogatasbol, a „normativab61” (2011) az idei 
koltsegvetesben mar csak 156 milliard Ft maradt. 
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kozszolgaltatasi rendszer akkor lesz eredmenyes es hatekony, ha az adminisztrativ, 
a fogyasztoi es a politikai elszamoltathatosag egyforma erosseggel es viszonylag 
kiegyensulyozottan mukodik. 

Az uj kozoktatasi rendszerben alapvetoen atalakult az elszamoltathatosag. A he- 
lyi onkormanyzat koznevelesi feladatainak csokkenesevel a valasztoi kontroll ezen 
a szinten leertekeloddtt, hiszen onkormanyzati felelosseg hianyaban nines is na- 
gyon mit szamonkerni a helyhatosagokon. Igy formalisnak tunik az az uj szabaly, 
amely szerint helyi oktatasi bizottsagot kell felallitani, ha legalabb harom intez- 
meny mukodik a telepiilesen. A kozponti kormanyzat teriileti egysegei, az ellen- 
orzest vegzo megyei kormanyhivatalok, az oktatasi hivatal es KLIK tankeriiletei 
pedig elsosorban igazgatasi fiiggelmi rendszerben, tehat kozvetlen lakossagi-va- 
lasztoi befolyas nelkiil mukodnek. 4 

A rendszer legerosebb eleme az iskolaalapito es fenntarto, a bereket finansziro- 
zo, vagyonkezelo, valamint a hatosagkent funkcionalo es a tanfeliigyeleti rend- 
szert mukodteto kozponti kormanyzat es az iskola kozdtti egyiranyu kapcsolat lett. 

Vegiil pedig a fogyaszto-hasznalo es az oktatasi intezmeny kozdtti kapcsolat is 
gyengiilt. Bar a sokat kritizalt szabad iskolavalasztasra van lehetoseg, tehat va- 
lamifele versenyhelyzet azert megmaradt. Mukodnek az intezmenyi tanacsok is, 
amelyek elvileg a harom fo szereplot egy testiiletben osszekapcsoljak. De ezek be- 
folyasa egy kozponti fiiggelmi rendszerben elo iskola szamara nyilvan meg a ko- 
rabbi iskolaszeknel is gyengebb lesz. 

Az elszamoltathatosagi viszonyok ilyen merteku atrendezodese egyertelmiien 
a kozpontositast jelzi. Ennek a valtasnak persze lehetnek olyan elemei, amelyet a 
resztvevok iidvozolnek: peldaul a pedagogusok tobbsege sziiksegesnek tartja az is- 
kolat es a tanart ellenorzo tanfeliigyeletet (Lannert 2012; Palotds 2012). A fogyasz¬ 
toi elszamoltathatosag csokkenesenek megitelese sem egyertelmii. A lakossag kore- 
ben vegzett felmeresiink azt mutatta, hogy a valaszadok tobb mint fele ugy erzekeli, 
hogy az iskolak kozponti iranyitas alahelyezese a sziilok befolyasat az iskola eletere 
noveli (12,2 szazalek), vagy nines ra hatasa (38,7 szazalek). 5 Tehat az uj elszamol¬ 
tathatosagi viszonyok bizonyos pontokon kozelitenek a resztvevok elvarasaihoz. 

Mukodokepesseg 

Finanszirozhatosdg 

A koltsegvetesi rendszeren beliil a kozoktatas finanszirozhatosaga ket dolgot jelent. 
Eloszor is, a rendszer fenntarthatosaga erdekeben a koltsegvetesi elosztasi szaba- 
lyoknak alkalmasaknak kelllenniiik a miikddeshez sziikseges penziigyi feltetelek 
biztositasara. Masodszor pedig a finanszirozhatosag attol is fiigg, hogy az agazat 

4 Persze itt is meg fognak nyilni a kozpontositassal sziiksegkeppen egyiittjaro „kiskapuk”. Errol ir Forray & 

Kozma, 2013. 

5 Csak 36,3 szazalek latja ugy, hogy csokkenti a sziilok befolyasat (12,9 szazalek nem tudja). OTKA, 2013. 
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mennyire kepes a penziigyi feltetelek valtozasahoz igazodni. A gazdasagi valsag 
idoszakaban ezek a kerdesek ugy jelentkeznek, hogy a csokkeno forrasok idosza¬ 
kaban biztosithato-e a mukodes szinvonala es a kozoktatas iranyitasi-penziigyi 
rendszereben levezenyelhetok-e a koltsegvetesi visszafogasok? 

A 2008-ban kezdodott penziigyi, majd gazdasagi es koltsegvetesi valsag felero- 
sitette a kozoktatas mar regota erzekelheto alapproblemajat, a tanuloletszam fo- 
lyamatos csokkeneset. Magyarorszagon a demografiai valtozasok kovetkezteben 
ugyanis az elmult ket evtized soran az ovodastol a kozepiskolaig a tanulok szama 
egy btodevel lett kisebb. 

A kisebb keresletet a feladat-ellatasi helyek es a pedagogusletszam csokkenese 
csak kesleltetve es nagy hullamzassal kovette. A kilencvenes evek kozepeig forma- 
lodo uj decentralizalt iskolarendszerben a feladat-ellatasi helyek szama, tehat ahol 
valamilyen kepzes folyik, meg jelentosen nott is. Az ezt koveto racionalizalasi folya- 
matot csak a 2001-2002. evi ugras torte meg. A 2006. ev utan - tehat meg joval a 
valsag elott - mar ismet csokkenesnek indult ez a koltsegeket befolyasolo tenyezo. 

A pedagogusletszam ugyanebben az idoszakban csak mintegy 10 szazalekkallett 
kisebb. A valtozas periodusai itt is hasonloak: 1994 utan van egy nagyobb csokke- 
nes, ami a 2002-2003. evi beremelesek idoszakaig tart (2. abra). 

2. abra: Tanulok es pedagogusok letszama a kozoktatasban, 1990-2012 



175 000 

165 000 

155 000 

145 000 


1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 
Forras: KSH, 2013. 


A kozoktatas koltsegeinek osszetetele hosszu tavon viszonylag allando: az altala- 
nos iskolai oktatas teszi ki a kiadasok felet, az ovodaztatas aranya 30 szazalek ko- 
riil ingadozik es a maradek egybtod jut a kozepfokra. Mivel a berek es jarulekaik 
teszik ki a kozoktatas koltsegeinek tulnyomo reszet, a pedagogusletszam a rend- 
szer finanszirozhatosaganak kulcsa. Mivel ez csokkeno tendenciat mutat, az egy 
tanulora juto kiadasok is egyre lassulo novekedest, majd 2010 utan csokkenest 
mutatnak (3. abra). 

Ezekbol az abrakbol is jol lathato, hogy az elozo evtized masodik feleben mar 
megindult egy eroteljes alkalmazkodasi folyamat. A kistersegi tarsulasi rendszer, 
valamint a 2007. evi koltsegvetesben bevezetett uj onkormanyzati tamogatasi for- 
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mula a kozoktatas koltsegeit csokkentette, mikozben a rendszer mukodokepesse- 
ge fennmaradt. Most apedagoguseletpalya-modell es a kozponti berfinanszirozas 
bevezetesevel a koltsegvetesi egyeztetesek kozponti szintre keriiltek. Ezzel meg 
nyilvanvalobban a hasonlo jellegu mas human szolgaltatasi agazatok (egeszsegiigy, 
szocialis ellatas) vetelytarsa lesz a kozoktatas. Ebben az agazati versenyben azon- 
ban a kozoktatas lathatoan csak nehezen tudja relativ elosztasi poziciojat tartani, 
amint azt a pedagogus beremeles tobblepcsos bevezetese is mutatta. 

3. abra: Egytanulora juto kiadas, 1990-2011 



1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 

Forras: Sajat szamitas, KSH, 2013 es Oktatdsstatisztikai Evkonyv, 2012 alapjan. 


A pedagogusok es altalaban a lakossagi velemenyek is azt jelzik, hogy a finanszi- 
rozhatosag megitelese bizonytalan. A 2012. evi felmeres szerint a pedagogusok 47 
szazaleka nem hisz abban, hogy biztonsagosabba valik a kozoktatas finansziroza- 
sa (Palotds 2012). A mi 2013. evi lakossagi felmeresiink szerint pedig a kozponto- 
sitas a valaszadok 39,5 szazaleka szerint a kozoktatast dragabba teszi es csak 17 
szazalekuk szerint lesz olcsobb (29 szazalekuk szerint a kozpontositasnak nines 
ra hatasa). Inkabb a kozpontositas koltsegndvelo hatasat velik a nagyobb telepii- 
leseken lakok, a magasabb vegzettseguek, a fiatalabbak es azok, akik magukat egy 
hetfokozatu skalan merve baloldalinak tartjak. 

Erdekeltseg a hatekony feladatelldtdsban 

A kozszolgaltatasok mukodokepessegenek egyik feltetele, hogy a rendszerben olyan 
belso erdekeltsegi viszonyok legyenek, amelyek a hatekony feladatellatasra osztd- 
noznek. A korabbi decentralizalt kozoktatasi feladatmegosztas, iranyitas es finan- 
szirozas gyakorlata ezt a fajta osztdnzest a telepiilesi onkormanyzat es intezmeny 
szintjen teremtette meg. A tobb hasonlo jellegu iskolat fenntarto, jellemzoen va- 
rosi onkormanyzatok az elosztas masodik lepcsojeben kidolgoztak a sajat maguk 
feladat- es teljesitmenyfinanszirozasi rendszeret. A tobbcelu kistersegi tarsulasok 
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elterjedesetpedig az adminisztrativ-politikai kesztetesek mellett a 2007. evtol kez- 
dodoen kiilon allami tamogatas osztdnozte. Az altalanos celu tamogatasok rend- 
szeret eros sajat bevetel-novelesi erdekeltseg egeszitette ki, mind onkormanyzati, 
mind intezmenyi szinten. 

Mindezek eredmenyekent az elozo evtized kozepetol nominalis erteken allan- 
dosult a helyi kozoktatasi kiadasok osszege. Ez azt jelentette, hogy 2003. utan az 
oktatasi kiadasok reszesedese a helyi koltsegvetesben - a 2007. ev kivetelevel - fo- 
lyamatosan csokkent (4. abra). 


4. abra: Oktatasi kiadasok a helyi koltsegvetesben 



2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 


Forras: Sajat szamitas az Oktatdsstatisztikai Evkonyv, 2013, MTATKI-DE koltsegvetesi adatbdzis, MAK ada- 
tok alapjan. 


Az uj kozpontositott koznevelesi rendszer egyik mozgatoja a meretgazdasagossag 
tankeriileti-jarasi szinten torteno ervenyesitese. A berrendszer kozpontositasa el- 
sosorban nem az agazat mukodesenek hatekonysagat szolgalja es teljesitmeny ala- 
pu differencialasra csak nagyon kozvetetten es hosszabb tavon alkalmas. Helyi- 
intezmenyi szinten igy osztonzo hatasa csekely lesz. 

Az elso nehany honap tapasztalatai alapjan is lathato, hogy az onkormanyzatok 
napi gazdalkodasi gyakorlata atalakult. Az iskola csak egyike lett az iizemelteto 
szervezethez tartozo intezmenyeknek. Ez termeszetesen a kozpontositott beszer- 
zesek reven elonyokkel is jar, de ugyanakkor az iskolaigazgato befolyasa nelkiil 
nyilvan kevesbe szolgalja a szakmai celokat es igy a hatekonysagot. A sajat bevetel- 
szerzesi erdekeltseg onkormanyzati es iizemeltetoi szinten gyakorlatilag megszunt. 

Az allami fenntartas es az uj taniigy-igazgatasi rendszer penziigyi hasznai es 
koltsegei ma meg nem ismertek. Nyilvan a gazdalkodasban a nagyobb egysegek 
a kozbeszerzesekben, az informatikai rendszerekben megtakaritast eredmenyez- 
nek. De a nagyobb szervezet tobb iranyitasi szintet igenyel, a dontesekhez sziikse- 
ges informaciok eloallitasa koltseges. A kozszolgaltatasok teriileten egyebkent is 
inkabb csak a tokeigenyes tevekenysegek eseteben (vizgazdalkodas, hulladekgaz- 
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dalkodas) ervenyesiil a meretgazdasagossag. A human szolgaltatasok eseteben az 
egysegkoltsegek a szolgaltatok meretevel csak egy optimumig csokkennek, utana 
ismet novekedni kezdenek (Hermann [et al] 1998). 

A tervezett kozpontositasra a telepiilesi onkormanyzatok tobbfele modon igye- 
keztek felkesziilni. Az egyik lehetseges strategia a mukodtetesi feladatok mar em- 
litett onkentes allami fenntartasba adasa volt. Egy masik lehetoseg az intezmeny 
egyhdznak torteno dtaddsa volt, ami azonban a rendszer egeszet tekintve nem ered- 
menyez megtakarltast. 

Amikor az lij onkormanyzati es koznevelesi torveny koncepcioja nyilvanossa valt, 
a telepiilesi onkormanyzatok egy resze a helyi intezmenyek fenntartasat igyekezett 
atadni az egyhaznak. Amennyiben helyben biztosithatok a vilagnezetileg semle- 
ges oktatas feltetelei, meg a telepiiles egyetlen iskolaja is lehet egyhazi fenntartasu. 
2010 utan igy ugrasszeriien megnott az egyhazi intezmenyekben dolgozo pedago- 
gusok szama (5. abra). Ket ev alatt - elsosorban az iskolaatadasok miatt - kozel 
hetezerrel tobb pedagogus dolgozott egyhazi intezmenyben. 


5. abra: Pedagogusok: egyhazi jogi szemely altal fenntartott intezmenyben dolgozok es 
osszesen, 2008-2012 



2008 ' 2009 ' 2010 ' 2011 ' 2012 


156 000 

154 000 

152 000 

150 000 

148 000 


Forras: KIR, 2013. 


Mindezek eredmenyekeppen az altalanos iskolak fenntartoi kdzott az egyhazak 
kiilonosen az alfoldi megyekben talalhatok meg a legnagyobb aranyban (Jasz- 
Nagykun-Szolnok, Bekes, Csongrad, Bacs-Kiskun 15 szazalek felett). A dunan- 
tuli megyekben (Zala, Fejer, Tolna, Vas, Somogy) az egyhazi intezmenyek aranya 
10 szazalek alatti. Tehat ezekben a jellemzoen aprofalvas megyekben az egyhazi 
fenntartas sem jelentett megoldast. 


Kiegyenlites, meltdnyossdg 

Vegiil a lezajlott kozpontositas harmadik minositesi szempontja az, hogy mennyi- 
re kepes a kozoktatashoz valo egyenlo hozzaferest es a kiegyenlitett szolgaltatasi 









PETERI GABOR: UJ RAKOZPONTOSITAS... 


23 


*5 


szinvonalat biztositani. A berkoltseg, mint a legnagyobb kiadasi tetel az oktata- 
si-nevelesi intezmenyekpedagogusai es szakmai alkalmazottai szamara, az egyse- 
ges bertabla alapjan, azonos elvek alapjan keriil megallapitasra. Ez az egyformasag 
a berrendszert kiegyenlitette teszi - meg ha az egyeni teljesitmenybeli kiilonbse- 
gek elismertetesere kevesebb lehetoseg is lesz. 

Az intezmenyiizemeltetes tobbi teriileten hasonlo iranyu valtozasok varhatok. 
A kbzos beszerzesek, az egyseges taneszkozellatas feltehetoen jarasi-kistersegi 
szinten kiegyenlitettebbe teszi az iskolak mukodesi felteteleit. Az eltero adott- 
sagokbol es a kiindulo helyzetbol adodo kiilonbsegek kezelesenek modja azon- 
ban ma meg nem itelheto meg, hiszen a KLIK gazdalkodasi-elosztasi szabalyai 
sem ismertek. 

Az azonban mar lathato, hogy az intezmenyi szinten a sajat bevetelek csokken- 
ni fognak, mind a kozponti iizemeltetesu, mind az onkormanyzati mukbdtetesu 
iskolakban. Ez pedig varhatoan egy lefele nivellalasi folyamatot indit el, mert az 
iizemeltetes finanszirozasi gyakorlata a sajat beveteleket mar nem lesz kepes fi- 
gyelembe venni. 

Az onkormanyzati mukbdtetesu iskolak eseteben a jovoben a rekonstrukcios es a 
fejlesztesi kiadasok fedezetenek eloteremtese jelent problemat. A sajat beveteleik- 
bol kell a mukodtetest finanszirozni, mig a sziiksegkeppen jelentkezo rekonstruk- 
ciora vagy az esetleges fejlesztesekre nyujthato allami tamogatas a torveny megfo- 
galmazasa szerint csak lehetoseg maradt. Igaz erre a feladatra a 2014. evi koltseg- 
vetes tervezeteben mar szerepel egy minimalis osszegu, 3 milliard forintnyi elo- 
iranyzat, amely viszont egyedi merlegeles alapjan egy tarcakozi bizottsag dontese 
alapjan keriil majd elosztasra. 

Az lij fenntartasi-iranyitasi rendszer kiegyenlitesre gyakorolt hatasaval szembeni 
elvarasok nagyon elteroek. 2012-ben a pedagogusoknak csak egyotode velte ugy, 
hogy az allamositas csokkenteni fogja az iskolak kozotti kiilonbsegeket (Palotds 
2012). A lakossagi felmeresiink is hasonlo aranyokat mutat: a megkerdezettek 27 
szazaleka szerint csokken, mig 21 szazalek szerint no, vagy 37 szazalekuk szerint 
nines is az iskolak szinvonalbeli kiilonbsegeire hatasa a kozpontositasnak (a ma- 
radek 15 szazalek nem tudja). 

Erdekes viszont, hogy a valaszadok helyzeteben meglevo kiilonbsegek milyen 
modon hatnak az elvarasaikra (6. abra). Termeszetesen a tizezer fos telepiilesme- 
retig a valaszadok inkabb azt varjak, hogy az iskolak kozponti iranyitas ala helye- 
zese csokkenti a kiilonbsegeket, mig a nagyobb varosokban elok ennek az ellen- 
kezojere, a kiilonbsegek novekedesere szamitanak. Nyilvan a kisebb telepiilesek 
lakosainak korosszetetelebol kovetkezoen az idosek varjak inkabb a kiilonbsegek 
javulasat, mig a fiatalabbak mar nem ennyire optimistak. A valaszadok bal-jobb 
politikai skalan valo elhelyezkedese is egyertelmuen magyarazza a velemenyek el- 
tereseit, ami a lezajlott atalakulas politikai jellegere utal. A kozponti berfinanszi- 
rozas megiteleseben hasonlo elteresek figyelhetok meg. 
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6. abra: Az iskolak kozponti iranyitas ala helyezese az iskolak kozotti kiilonbsegeket csokkenti 
vagy noveli? Lakossagi valaszok megoszlasa a lakohely merete, a valaszado kora es politikai 
beallitodasa szerint 



Forras: OTKA, 2013. 

Osszessegeben tehat a kozpontositas bevezetett mechanizmusai rovid tavon bizto- 
san kiegyenlitettebbe teszik a koznevelesi rendszert. Ennek termeszetesen ara van, 
hiszen a teljesitmenyek elismertetesere kevesebb lehetoseglesz. A meltanyossag fel- 
teteleit hosszu tavon majd a kozponti elosztasi-finanszirozasi szabalyok alakitjak. 

Egyensulykereses 

Alezajlott koznevelesi iranyitasi es penziigyi valtozasok megitelesehez viszonyitasi 
pontnak az 1985 utan kialakulo kozoktatasi intezmenyrendszert tekintettiik. Ez 
a tobb mint ket evtizedes folyamat soran letrejott rendszer tobbe-kevesbe szerves 
fejlodes eredmenyekent alakult ki es igyekezett a korszak sziiloi-tanuloi, onkor- 
manyzati-iskolai es tanari-tanitoi igenyeire valasz adni. 

Ez nyilvan nem volt minden elemeben tokeletes es ezert is halmozodott fel az 
idoszak vegere szamos problema: az onkormanyzati penzhianybol adodoan a kis- 
telepiilesek kisiskolaiban az oktatas minosegi szinvonala alacsony volt es ezek az 
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intezmenyek csak nehezen voltak fenntarthatok; apedagogusok here alacsony volt 
es a helyi onkormanyzati koltsegvetesek eltero lehetosegei miatt az oktatas szinvo- 
nalaban es az iskolak mukodeseben nagy kiilonbsegek alakultak ki. Ugyanakkor 
az allami tamogatasi rendszer a helyi bnkormanyzatoknal es az iskolakban kepes 
volt a gazdalkodasi erdekeltseget - reszlegesen - megteremteni. A kistersegi tar- 
sulasos rendszer hatasa korlatozottan, de erzekelheto volt. 

A kozpontosltas egyik celja feltehetoen az volt, hogy a korabbi rendszer ezen 
problemaira megoldast adjon. Ennyiben tehat a 2011-tol megkezdodo atalakulas 
a kozoktatasi rendszer legfontosabb szereploinek igenyeire reszben valaszolt. Az 
iranyitasi-gazdalkodasi valtozasok azonban a kozoktatasi rendszer belso egyensu- 
lyat megbontottak. Az elszamoltathatosagot az igazgatasi fiigges uralja, a rendszer 
belso problemamegoldo kepessege pedig lecsokkent es ezzel egyiitt az oktatasban 
a politika kozvetlen hatasa felerosodott. 
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